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AO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMERO DE ABREU/RJ

Pregdo Eletronico n° 034/2023.
Processo Administrativo n° 3591/2023

TRM SOLUCOES LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
21.427.040/0001-94, situada naqualific Rua Zorobabel Alves Barreira, n° 244, Mataruna, Casemiro
de Abreu/RJ, CEP: 28860-000, vem, mui respeitosamente, através do sdcio administrativo, a elevada
presenca de V. Exa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no item 16.1 do Edital,
pelos fatos e fundamentos a seguir:

DA IMPUGNACAO - QUALIFICACAO TECNICA

O Edital, no item 17.2.1., restou especificado que seria necessdrio o prestador de servico
apresenta-se somente:

“17.2.1. A empresa deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica expedidos por
entidades da Administracdo Publica ou Pessoa Juridica de Direito Privado para os quais
esteja ou tenha executado servigo(s) igual(is) e/ou semelhante(s) ao objeto deste edital,
com nuimero de veiculos manutenidos igual ou superior a 13 (treze, e que comprovem o
desempenho satisfatério dos servicos;”

Ainda que nobre a preocupagdo, somente esta exigéncia ird aumentar interesse de
empresas que possuem até o menor pre¢o inicialmente mais nao atenderam os demais requisitos para
a contragao.

De certo que, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 apresenta um rol taxativo de documentos que
devem ser exigidos como prova da qualificacdo técnica da empresa em realizar os servicos ou
fornecimentos:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Ges
locais para o cumprimento das obriga¢Ges objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Facilmente pode ser observado que, dentre o rol taxativo acima, se encontra a
especificacdo da exigéncia de ser cumpridas os demais requisitos constantes em lei especial.

Por isso deveria o 6rgao licitante evocar o que se estipula no art. 30, inciso IV da Lei n°
8.606/93, ja que na presente licitacdo serdo executados diretamente os servicos de manutengdo de

veiculos nos quais as empresas devem ter licenca ambiental para instalar oficina mecanica.

As oficinas mecanicas, basicamente, tem os seguintes agentes poluidores do meio
ambiente: a) EmissOes gasosas, b) Poluicdo Sonora; ¢) Efluentes liquidos, e d) Residuos Diversos,
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Nota-se que, devido os diversos agentes poluidores, toda oficina mecanica esté sujeita a
legislacdo ambiental estadual e municipal, especialmente por necessidade de haver disposicao de
residuos sélidos.

Vale ressaltar que, assim como danos a saude das pessoas que tém contato direto com os
residuos, o mesmo causa grandes prejuizos quando dispersado no meio ambiente, afetando os
organismos vivos, principalmente quando associado com outros poluentes comuns nas dreas mais
urbanizadas.

Por isso, a ndo exigéncia de licenca ambiental competente nunca serd possivel saber se a
oficina mecanica encontra-se de acordo com a legislac@o e as normas técnicas vigentes.

No entendimento de Raul Armando Mendes (1991, pag. 86/87) “a habilitagdo ¢ uma das
fases do processo licitatério em que se avaliam as condi¢des legais dos interessados para se habilitar
a execucdo, fornecimento ou alienacio do objeto desejado pela Administracdo.”

Quanto a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, em caso andlogo, declarou ser
necessdria a exigéncia realizada no mesmo sentido, in verbis:

“217. Como € notdrio, cada vez mais a sociedade participa (e exige a participacdo) de
movimentos em prol da sustentabilidade ambiental. E a Administra¢io Publica ndo pode,
nem deve, deixar de inserir esse tipo de critério para escolha das aquisi¢cdes a serem
realizadas ou dos servicos a serem contratados. Nesse sentido, as chamadas licitacdes
sustentdveis constituem importante instrumento a ser adotado pelas entidades publicas
para, utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor produtivo a adotar
processos de produ¢do ambientalmente mais sustentiveis.

(TCU - Grupo II, CLASSE I, Segunda Camara TC 037.311/2011-5)

Mencione-se, que a requerente e inimeras outras licitantes potencialmente interessadas
tem condicdo de apresentar a licitacdo ambiental para a respectiva atividade.

Vé-se que o atendimento a tais comandos ndo € deveras dificultoso por parte dos
licitantes, dado que ndo lhes obriga a contratar os profissionais antes da realiza¢do do certame e que
se encontra, portanto, dentro da sua esfera de disponibilidade.

Ademais, tais condi¢des nao restritigiram a competitividade e, mesmo que indiretamente,
nao haverd majoracao nos valores das propostas a serem apresentadas, haja vista que as empresas que
atuam no segmento possuem conhecimento do cumprimento da legislag@o.

Uma flexibilizacdo maior nas exigéncias técnicas viabilizaria a participacdo de vdrias
empresas que nao possuem condicdo de fornecer o objeto do certame, as vezes com precos mais
acessiveis para a Administracdo, mas que poderdo estar descumprindo as normas ambientas.

DA IMPUGNACAO - DO TRANSPORTE DOS VEICULOS

O Edital e o Termo de Referéncia permitiram a sele¢do de empresas ao dmbito nacional,
mas que possa manter sua atividade desde de que sejam atendidas no prazo maximo de 04 (quatro)
horas para panes em competéncia dos veiculos/motores e 02 (duas) horas para defeitos e avarias no
pneu.

Entretanto, ndo ha nenhuma informacido quanto ao transporte do veiculo do local do
sinistro ou defeito até a oficina mecanica da empresa Contratada.
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Essa incongruéncia apontada destoa uma falta de planejamento e uma inexatidao para
quem pretende participar do certame.

Nao s6, porque a falta de planejamento extraida ocasiona uma imprecisio na hora de
apresentar uma proposta de preco que guarde paridade com o preco estimado a prestacdo de servico
a ser exercida.

Ou seja, verifica-se a necessidade apresentar de quem serd a responsabilidade para o
transporte dos veiculos para a fixacdo da viabilidade dos valores a serem contratados e que esses
valores apresentem correspondéncia com as cldusulas do Termo de Referéncia.

Ainda mais quando ndo se apresenta um rol taxativo de servicos e pecas a serem
fornecidos para a consecugdo dos servicos de manutencao.

Como € cedico, a auséncia de documento que demonstre o critério adotado e comprove a
justificativa acerca do preco dos servigos a serem licitado evidencia a falta de planejamento do gestor.

Evidentemente, para que ndo haja potencial dano ao erdrio por sobrepreco, € necessario
que apresente a devida justificacdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais assim ja decidiu:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS. PRELIMINARES. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO 118-A, I, DA LEl COMPLEMENTAR
N. 102/2008. REJEITADA. NAO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
MERITO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS
DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DO MODELO DE LICENCA
TEMPORARIA PARA CONTRATACAO DOS SOFTWARES.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
[...] 3. A transparéncia administrativa é um dos alicerces do Estado
Democrético de Direito e assegura maior controle social e participacdo da
sociedade na gestdo da coisa publica, reforcando a vigilancia sobre a
juridicidade e a economicidade da atuagdo da Administragdo. Assim, faz-se
necessdria a divulgacdo, no edital de Tomada de Precos, das planilhas de
custo unitdrio e do valor estimado da contratacdo, tanto na fase externa do
certame, quanto na interna. 4. Faz-se necessdria a realizacao de prévio estudo
de custo-beneficio quanto aos softwares publicos desenvolvidos, cessdao de
softwares por meio de convénios, uma vez que a discricionariedade do ato
administrativo ndo ampara decisdes antiecondmicas. (TCE-MG - DEN:
811943, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento:
10/10/2017, Data de Publicagdo: 27/10/2017)

As mudancas dos quantitativos devem alterar o valor total da contracdo e pode resultar
possivel dano ao erdrio se nao especificada corretamente.

Por isso, nota-se necessdrio impugnar a ndo especificagdo quanto a responsabilidade de
realizar o transporte dos veiculos que serdo encaminhados para manutengao.
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DO PEDIDO
Ante ao exposto requer que:

1. Seja a presente Impugnacao recebida;

2. Seja rerratificado o Edital para elidir quanto a exigéncia de qualificacao
técnica e quanto a obrigacdo de realizar o transporte do veiculo que serd levado
para a manutengao.

3. Ao final, sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposicao de Mandado de Seguranga
e Representagido perante Orgdos de Controle Externo caso de nio acolhimento
do presente recurso.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Casemiro de Abreu/RJ, 06 de dezembro de 2023.
TRM SOLUCOES Assinado de forma

. digital TRM
LTDA:21427040 §3a P

000194 LTDA:21427040000194

TRM SOLUCOES LTDA
Michelle de Oliveira Macabu Mendes
Sécia
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Proc. Administrativo 1- 5.308/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMAP - Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

Data: 06/12/2023 as 15:03:44

Pregéao Eletronico n° 34/2023 - Secretaria de Agricultura - PMCA - Processo 3591/2023

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para manutengao preventiva e corretiva em veiculos, maquinas e
equipamentos, por demanda, com fornecimento de pegas de reposigdo e acessorios originais ou genuinos, que
atendam as recomendacdes dos fabricantes.

Impugnante: TRM SOLUCOES LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n° 21.427.040/0001-94, situada
naqualific Rua Zorobabel Alves Barreira, n° 244, Mataruna, Casemiro de Abreu/RJ, CEP: 28860-000.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagdo referente ao Pregao Eletronico n® 34/2023 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de
Casimiro de Abreu e no Jornal de Grande Circulagdo (Extra) em 28/11/2023, com abertura prevista para o dia
13/12/2023, as 09h:30min.

Preconiza o Edital, no item 29.2:

29.2. Qualquer pedido de esclarecimento, providéncias ou impugnagdes (pessoa fisica ou juridica) devera ser
enviado ao pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

29.2.1. Eletrbnico, no endereco: licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br, até trés dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessao publica; ou

29.2.2. Escrito através do Protocolo Geral, ao Pregoeiro, no endereg¢o: Rua Padre Anchieta, n° 234, Centro, Casimiro
de Abreu/RJ, Cep: 28860-000, das 09h as 17h, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, até as 17h de
trés dias Uteis anteriores a data fixada neste edital para recebimento das propostas.

O pregoeiro recebeu as razbes da impugnagdo, encaminhadas via e-mail, em 06/12/2023, sendo a impugnagao
considerada TEMPESTIVA.

1.2. Da representacgao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, TRM SOLUCOES LTDA juntou apenas as razbdes. Nao foram
apresentados Contrato Social e os documentos do responsavel pelo pedido de impugnagéo.

2. DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

A impugnante aponta razdes para que seja exigida das empresas participantes do certame, licenga ambiental para
instalagdo de oficina e que seja especificado de quem sera a responsabilidade pelo transporte do veiculo a ser
reparado, até a oficina.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticao administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais
sejam: a) Exposicdo dos Motivos; b) Fundamentacgéao legal; e ¢) Formulacao de pedidos.

Nestes termos, conhec¢o os pedidos da peticdo de impugnacao por tempestivos.

Com o lastro em todo o exposto e considerando que as razbes sao de carater técnico, particular da pasta gestora,
fago remessa do presente a Secretaria Municipal de Agricultura para conhecimento, manifestagéo e decisdo quanto
ao solicitado.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 2- 5.308/2023

De: TRM SOLUCOES EIRELI
Para: -

Data: 12/12/2023 as 11:30:42

Bom dia prezados,

Referente a impugnacao apresentada pela esta empresa, venho por meio deste solicitar resposta

Att,
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Proc. Administrativo 3- 5.308/2023

De: Vinicius P. - SEMAP
Para: SEMGOV-LICIT - Licitagao

Data: 12/12/2023 as 15:23:40

Prezados;

Encaminhamos os autos com a resposta da Impugnagéao do Edital.
Atenciosamente;

Vinicius de Oliveira Pinto

Assessor Técnico

Mat 15049

Anexos:

Resposta_a_lmpugnacao_TRM.pdf
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Gabinete PREFEITURA DE
Estrada ZacZuc Tahan, S/N° - Vargem Grande
agricultura@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-1414 gésAIEA%S

COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 034/2023,
ELABORADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
PESCA

Assunto: Contratagdo de
empresa especializada para
manutengdo preventiva e corretiva
em veiculos, maquinas e
equipamentos, por demanda, com
fornecimento de pecas de reposigao
e acessorios originais ou genuinos,
que atendam as recomendacgdes dos
fabricantes, conforme condigdes,
quantidades e especificagcoes
contidas no Termo de Referéncia -
Anexo |.

Trata-se de pedido de impugnacdo aos termos do Edital Pregao
Eletrénico n° 034/2023, formulado pela empresa TRM SOLUCOES LTDA, com
relagao a 2 itens:

1) DA QUALIFICAGAO TECNICA - as licitantes deveriam apresentar
licenga ambiental para instalar oficina mecanica;

2) DO TRANSPORTE DOS VEICULOS - auséncia de informagao
quanto ao transporte do veiculo do local do sinistro ou defeito até a

oficina mecéanica da empresa Contratada.

1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Gabinete PREFEITURA DE
Estrada ZacZuc Tahan, S/N° - Vargem Grande
agricultura@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-1414 gésAlgAEB

COM VOCE E PCR VOCE, SEMPRE!

1) DA QUALIFICAGAO TECNICA
Com relagéao ao item 1, ndo procede a alegagédo da impugnante, sen&o

vejamos.

Cumpre esclarecer que, a Contratada devera prestar servigos de
manutengdo de veiculos, ndo estando obrigada a instalar oficina mecéanica,

conforme exposto no presente razdes de recurso.

A Contratada, conforme prevé o item 13.2, do Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital do Pregao Eletronico: ‘podera credenciar
oficinas mecanicas do municipio de Casimiro de Abreu/RJ, para a execugdo
dos servigcos, ndo eximindo sua responsabilidade do contrato”, motivos pelos
quais se faz desnecessaria a apresentacéo de requisitos especiais por parte da
empresa licitante, sendo os que ja apontados no Edital.

Portanto, ndo merece prosperar a alegagao da impugnante, uma vez
que ha previsao no item “13.29. ” que a CONTRATADA devera “Responder
pela adequacgéo, qualidade e seguranga dos servigos prestados” o que implica,
obrigatoriamente, no dever de cuidado com o impacto ambiental na prestagao
dos servicos acima especificados, sob pena de crime ambiental, razdo pela
qual deve ser rechacada a exigéncia especifica de previsdo no Edital de

licenciamento ambiental da empresa contratada.

No mais, ndo ha que se falar em “aumento do interesse de empresas
que possuem até o menor prego inicialmente, mas ndo atenderdo os demais
requisitos para a contracdo”, visto que os requisitos apontados no item “17.2.1”
sao perfeitamente capazes de manter a competitividade entre as licitantes,
atendendo aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade

e igualdade, no presente certame.

2) DO TRANSPORTE DOS VEICULOS

No que concerne ao item 2 da impugnagao, também n&o procede a
alegagdo da impugnante, uma vez que o Termo de Referéncia constante do
Anexo | do Edital do Pregao eletrénico prevé no item “8.5.” Que a Contratada

“devera atender prontamente a todos os chamados que receber do Gestor ou
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Gabinete PREFEITURA DE
Estrada ZacZuc Tahan, S/N° - Vargem Grande
agricultura@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-1414 gésAIEA%S

COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

do Fiscal do Contrato”, logo, quando os veiculos da Contratante n&do puderem
trafegar até a oficina da Contratada para necessarios reparos ou servigos, em
decorréncia de defeitos mecanicos, elétricos ou quaisquer outras avarias ou
panes ocorridas, cabera a esta fornecer o transporte dos veiculos, sendo

remunerado conforme o item “8.4.1.”

Portanto, o Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletronico
prevé que, “Os servicos serdo executados de acordo com os demonstrativos
relacionados, que serdo fornecidos a Contratante pela empresa Contratada, em
conjunto com os orgamentos apresentados, por serem ferramentas essenciais
a fiscalizagdo do contrato e ao pagamento das Ordens de Servigos”, néao
implicando em alteragao do valor total da contragdo, tampouco resultando em

danos ao erario, visto que especificada corretamente.

Assim, opinamos pela IMPROCEDENCIA dos pedidos contidos na
Impugnacéao ao Edital, formulada pela Empresa TRM SOLUCOES LTDA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Casimiro de Abreu, 12 de dezembro de 2023.

Atenciosamente;

Douglas Macedo Veloso
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Matricula n°13681
Portaria n° 008/2021
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Proc. Administrativo 4- 5.308/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: TRM SOLUCOES EIRELI

Data: 12/12/2023 as 15:31:47

Considerando as razées explicitadas pela Secretaria Municipal de Agricultura através do Secretario da pasta, ficam
mantidas as condigbes do Edital e mantida a sessao do certame para o dia 13/12/2023, as 09h30min.

Encaminho o presente para ciéncia.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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