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llustrissimo Senhor Pregoeiro Designado, para o Pregdo Eletr6nico referente processo
administrativo n°® 4094/2023 promovido pela Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu

Referente ao respectivo pregéo de n2 11/2023, reagendado para 05/01/2024

JFL comercio e servigo LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n? 43.654.754/0001-78, com sede na Avenida Silas Gaspar, 35, Célio Sarzedas,
Casimiro de Abreu /RJ, CEP 28860-000, vem, tempestivamente, perante V. Sa., interpor

a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 24 do Decreto n@
10.024/2019 e subsidiariamente os demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo
5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, vem expor e impugnar o que

segue:
| — PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve erisinamento
do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed.

1.989, pagina 382:

V “E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficacia. Nao
pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticao, quer para
" acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo (art. 52,
XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 52, inc.

LV).”

1Doc: Protocolo 019/2024 | Anexo: Fundamentacao_Tecnica.pdf (1/8)

4/27



JFL COMERCIO & SERVI(;O

{\ /-3‘.’»@;3/‘; rundo- § fwm f/} (/‘J eces »010* %JWM

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se n3o acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisdo motivada e plausivel sobre a presente
impugnacdo, sem prejuizo desta empresa recorrer as demais esferas se assim

entender;

Il — DOS EFEITOS E DA TEMPESTIVIDADE

Requer a RECORRENTE que sejam recebidas as presentes razdes e decidido de acordo
com o §12 do art.18 do Decreto n2 5.450/2005 e uma vez acolhida, revogar cldusula de
retificac3o e publicar nova data para realizagdo do certame conforme o imperativo do

§22 do mesmo artigo supra referenciado.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Acérdio 1567/2018-Plenario

Caracteriza restricio a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitaciio, de atestado de qualificagdio técnica comprovando experiéncia em tipologia

especifica de servigo

TCU SUMULA 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo s3o de cardter geral (normas gerais),
consoante doutrina do Desembargador Jessé Torres Pereira Junior5 que ao tratar dos
dispositivos em questdo (art. 72, §52 e art. 15, §72, 1) motivo pelo qual aplica-se todas
as orientag¢des do TCU e Sumula 222 da Corte de Contas.

Caso similar ao ocorrido no pregdo Pregdes Eletrdnicos SRP 35/2017 e SRP 36/2017
conduzidos pelo Ministério da Saude.

Acérddo 1567/2018-Plenario
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Caracteriza restricio 3 competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo.

Voto:

Trata-se de representacio formulada pela empresa [representante], noticiando
supostos direcionamento e sobreprego verificados em processos licitatdrios
destinados a solucbes de Registro Eletrénico de Saude utilizando o padrdo OpenEHR,
objetos dos Pregdes Eletronicos SRP 35/2017 e SRP 36/2017 conduzidos pelo
Ministério da Saude (pegas 2 e 3)

2.0 PE SRP 35/2017 consiste em Registro de Pregos para a contratacdo de servigos
especializados e continuados em solugdes em arquitetura orientada a servico (SOA)
para implementagdo de repositério clinico de uma solugdo integrada para o Registro
Eletronico de Sadde com o Barramento de Servicos de Satde, pelo periodo de 12
(doze) meses, na forma de servigos continuados, executados sob demanda e sem
dedicacdo exclusiva de m3o de obra, mensurados em Unidade de Servico Técnico

(UST).

3.Por sua vez, o PE SRP 36/2017 consiste em Registro de Pregos para eventual
contratacio de solugdo de software com garantia de suporte e atualizacdo tecnologica,
pelo periodo de 12 meses, para implementagdo de repositério clinico de uma solugdo
integrada para o Registro Eletrénico de Saide com o Barramento de Servicos de
Saude, de acordo com os padrdes tecnoldgicos de interoperabilidade definidos pela
Portaria 2073/GM/MS, de 31/8/2011.

[...]

9. Nesses termos, dentre outras medidas, considero adequada a proposicdo de se
determinar ao Ministério da Saude que providencie a anulagdo dos referidos Pregdes
Eletronicos para Registros de Precos (PE SRP) 35/2017 e 36/2017, sob pena de
potencializar sérios riscos de sobreprego nesses certames, tendo em vista as razdes

técnicas que a seguir resumo:

[...]

vi) a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017 impondo
que o licitante tenha prestado servigos utilizando exatamente o mesmo modelo de
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ferecendo solucses.

referéncia a ser utilizado no objeto a ser contratado, sem a devida justificativa do
motivo de n3o serem aceitos outros modelos de referéncia ou tecnologias que
eventualmente guardem alguma similaridade com aquele, tem potencial de restringir a
competicio e afronta o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia
desta Corte (Acérddos 134/2017, 1.742/2016 e 1.585/2015, todos do Plenario, dentre

outros) .

10.Neste momento, oportuno tecer alguns comentarios sobre as razdes técnica
anteriormente citadas e sobre as deficiéncias constatadas no planejamento dos

processos licitatérios em analise.

11.Sobre a dltima razdo técnica, pertinente iniciar transcrevendo a exigéncia do
subitem 17.1.3 do termo de referéncia (peca 2, p. 47-48) , verbis:

17.1.3. As licitantes deverdo apresentar atestado (s) ou certiddo (6es) de capacidade
técnico operacional que comprovem que a LICITANTE execute servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto deste TERMO DE REFERENCIA. Entende-
se como Servicos de caracteristicas técnicas similares o seguinte:

17.1.3.1. Comprova¢do de prestacdo de servicos especializados de consultoria,
transferéncia de conhecimento, construcdo, implantacdo, governanga, suporte ou
manutencio de infraestrutura e solugdes em arquitetura orientada a servico (SOA) ,
utilizando obrigatoriamente os seguintes produtos:

Oracle SOA Suite 11g ou superior,

Oracle BPM Suite 11g ou superior,

Oracle Enterprise Manager 11g ou superior,
Oracle Weblogic 11g ou superior,

17.1.3.2. Comprovagido de prestacdo de servicos especializados de implementagédo de
modelos de informac3o padronizados para registro eletrénico de saude usando os
padrdes OpenEHR (arquétipos e templates) .

17.1.3.3. Para satisfazer as comprovacdes requeridas poderdo ser apresentados mais
de um atestado de capacidade técnica, que serdo considerados conjuntamente. Caso o
CONTRATANTE julgue necessario, os atestados de capacidade técnica apresentados

1Doc: Protocolo 019/2024 | Anexo: Fundamentacao_Tecnica.pdf (4/8)
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poderdo ser diligenciados e em caso de ndo estarem compativeis com as

especificagbes serdo inabilitados.

12.Esse subitem exige que a empresa que vai fornecer servigos tenha experiéncia em
Oracle com OpenEHR. Contudo, n3o hd justificativa técnica para isso, pois, sendo o
OpenEHR um padréo aberto como afirma o Ministério da Saide, a exigéncia poderia
ser entdo de qualquer banco de dados relacional (ndo necessariamente Oracle) e
OpenEHR. Ou seja, ndo deveria haver a exigéncia casada.

[sc]

38.Ainda, conforme sugere a unidade técnica, deve-se dar ciéncia ao Ministério da
Satde que o subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017 (peca 2, p. 47),
que impde ao licitante ter prestado servigos utilizando exatamente o mesmo modelo
de referéncia a ser utilizado no objeto, sem justificar o motivo de ndo serem aceitos
outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente guardem similaridade
com aquele, possivelmente restringe a competicdo e afronta o art. 30, inciso |l da Lei
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 134/2017, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, e
1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, dentre outros) .

Acorddo:

9.3. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Ministério da Saude, com fundamento
no artigo 71, inciso IX, da Constituico Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443/992, adote as
seguintes medidas, necessarias ao exato cumprimento da lei:

9.3.1. anule o Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos 35/2017, na forma do art. 49,
caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato administrativo dele
decorrente, em razdo do disposto no art. 49, § 22, e na forma do art. 59, todos daquela
mesma Lei, devendo ser devolvida a parcela do objeto recebida e ressarcidos os
pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos cofres do Tesouro

Nacional;

9.3.2. anule o Pregio Eletrdnico para Registro de Pregos 36/2017, na forma do art. 49,
caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato administrativo dele
decorrente, em razdo do disposto no art. 49, § 22, e na forma do art. 59, todos daquela
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mesma Lei, devendo ser devolvida a parcela do objeto recebida e ressarcidos os
pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos cofres do Tesouro

Nacional;
9.4. dar ciéncia ao Ministério da Satde sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017, que
impde ao licitante ter prestado servigos utilizando exatamente o mesmo modelo de
referéncia a ser utilizado no objeto, sem justificar o motivo de ndo serem aceitos
outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente guardem similaridade
com aquele, possivelmente restringe a competicdo e afronta o art. 30, inciso ll, da Lei
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérddos
134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto André de

Carvalho, dentre outros;

IV — DO MERITO

O mérito a ser avaliado é por ébvio um atentado aos principios da isonomia, da
competitividade, da proporcionalidade. Pode ser até que a eficiéncia seja alcangcada ao
se direcionar indiretamente o certame para aqueles que possam cumprir um contrato
de forma t3o expressa, mas com certeza n3o é sé esse o papel da licitacdo, sendo a sua
finalidade seria apenas ser eficiente e nada mais.

Haja vista que deste modo estariamos ampliando a competitividade entre as empresas
trazendo para o érgdo um melhor valor, sem restringir o caradter competitivo do
certame, fundamento basilar da lei de licitagdes.

V—-DO DIREITO

“as exigéncia chocam-se contra a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da
Unido, devendo ser expurgadas do procedimento licitatério, eis que maculam varios
principios da Licitagdo, tais como o principio da legalidade, o principio da ampla
concorréncia, do cardter competitivo caracterizada estaria a prejudicar a
competitividade da licitagdo”.
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VI—-DO PEDIDO

Pelo exposto, é que IMPUGNAMOS o edital, promovido pelo Prefeitura Municipal de
Casimiro de abreu, para que seja revisto o edital e que se mantenham as cldusulas
editalicias anteriores para todos os itens conforme nos ultimos editais do mesmo
objeto, n° 08/2021 ,n°31/2022 ,n°18/2022 fim de aumentar a competitividade entre
as participantes, nas demais condigdes ja estabelecidas no edital.

Cumpre ainda ressaltar que, de acordo com o § 12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a
“exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitag3o, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo”. Ou
seja, esse dispositivo deixa claro que somente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, é
que podero ser objeto de exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica pela

licitante/contratada.
A -INPGUNACAO DO REFERIDO EDITAL

B- COMO MANUTENCAO DOS TERMO DE QUALIFICACAO TECNICA DAS CLAUSA DO
EDITAL ORIGINAL

C-CONSTA NO PROCESSO DIGITAL A RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO IMPETRADO POR
ESSA EMPRESA

D- copia do email ou aviso publico de adiamento do certame, com data e hora, vez que
causou muita estranheza a esta empresa apds langada sua proposta de precos e
documentagdo no sistema com menos de 12 horas para abertura da reunido, ter sua
proposta excluida do sistema momentos antes da data e hora estabelecidos

Nestes termos, pede deferimento

Casimiro de Abreu-RJ, 02 de janeiro de 2023.
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Josey Figueiredo da Costa Junior

Sdécio — Proprietario
JFL comercio e servigo Ltda

CNPJ: 43.654.754./0001-78

43.654.754/0001-78
JFLCOMERCIO E SERVICOLTDA

AV SILAS GASPAR, 35 PAVYMTO2
CELIO SARZEDAS - CASIMIRO
DE ABREU/RJ-CEP 28.860-000
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fe} JUCERIA

N2 do Protocolo

2023/01031853-6

JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgdo Calculado Pago
33.2.1285164-8 00005729927 - 05/10/2023 Junta 439,00 488,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1285164-8 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada JFL COMERCIO E SERVICO LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Microempresa Hash: 7E7C56C9-964F-48FB-B56A-D6530EA816DD
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
JFL COMERCIO E SERVICO LTDA
Cédigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. |Descri¢do do Ato / Evento
021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX 1000000000000 0000.00.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.999000
XXX XX XXXXXXXXOOEOOOOOOOOOOOXXXX XXX XXXXXXX
XXX XX NE0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.90.099.906000000090000690004¢
XXX XX 19.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0,0.0,0,.0.9.9,9.9.0.9.9.9.0.9.90.000000 0
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR ELANE FERREIRA DA COSTA SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Endereco completo no exterior Bairro Municipio Estado
00005948416 43.654.754/0001-78 Avenida SILAS GASPAR 35 CELIO SARZEDAS Casimiro de Abreu RJ
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
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AN v : R -:.

.- Presid@ncia da Republica
\ Secretaria de Micra e Pequena Empresa

N¢ do Protocolo

Secretaria de Raclonalizagdo e Simplificacdo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
.. Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Delegacia de Casimiro de Abreu

NIRE (DA SEDE QU DA FIUAL QUANDO A SEDE FOR EM DUTRA UF)

[ 33212851648 |

Data de criagéo do protocolo na web:  21/12/2023
Tipo turidics : 10:51:46

Sociedade empreséria limitada

N 2023/01031853-6

Microempresa

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

JFL COMERCIO E SERVICO LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Cédigo Cédigo
. do Ato Evento | Qtde. | Descricdo do ato / Descrigio do evento
‘ 002 021 1 lAlteracdo / Alterac3o de Dados {Exceto Nome Empresarial)
XX XXX [ XXX X0 XXX XXX XXX XXX HKHKHX XK HK XXX IOTOOKN XA XX KHXKKIOHNNK
YOUX XXX XXX XXX UK OCOB0ONNXHXXXXXXOOCCOOCOROKIONXNXOOIODRXIKIIOKHXXXXX
XNX XX XOOOOOOOOXKIOCOVOVNONK
XXX 00 | 0000000000XNOKXXXXXKIXKXXNXKKIXXXX

Requerente

: Caxw»«w obs Uy :
. Local Nome: W% N %M

Assinatura: M LAt dy LA

7/72/30)3 Telefone de contato: (22) 972037927

Data E-mail: W pdbn, LAt Loia ) Grmonil. 619""

Tipo de documento: Hibrido

* Data de criagdo: 21/12/2023

Data da 12 entrada: 27/73/ 2533

AT, -

ll.

Autenticagdo: ES5C4C744F5A0DB67D3DIGER7PER6ESIE THRPEEY’ B AKr&dR SEGHUNDR ADIBRAEAO_CONTRATUAL_REGISTRADA_JUNTA pdf (2/7) 13/27

Para validar o documento acesse https://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.

2023/01031853-6

| Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro o= E
i k

! Empresa: JFL COMERCIO E SERVICO LTDA @ JUCERJA);
| NIRE: 332.1285164-8 Protocolo: 2023/01031853-6 Data do protocolo: 21/12/2023 L _J o digitalmente / i
E CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 21/12/2023 SOB O NUMERO 00005948416 e demais constantes do termo de !
| autenticacéo. Pag. 2/7 i
i :
i i
i i



ALTERAGAO CONTRATUAL — TRANSFORMACAO

JFL COMERCIO E SERVICO LTDA.
43.654.754/0001-78

Pelo presente instrumento o sécio,

JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA JUNIOR, brasileiro, casado, em comunhéo parcial de
bens, empresario, portador da CNH N° 04212990600 expedida pelo DETRAN/RJ,
expedida em 19/05/2023 e do CPF N° 055.544.837-12 nascido em 14/01/1985, residente
e domiciliada a Rua Genciano Riscado da Motta n°® 894, Parque Vale do Indaiagu,
CASIMIRO DE ABREU/RJ -~ CEP: 28.860-000, na qualidade de sécio unipessoal da
empresa.

Clausula Primeira — A empresa elevar 0 seu capital social de R$ 300.000,00 (Trezentos
Mil Reias) para R$ 800.000,00 (Oitocentos Mil Reais). O socio JOSEY FIGUEIREDO DA
COSTA JUNIOR, subscreve e se compromete a integralizar R$ 500.000,00 (Quinhentos
Mil Reais) divididos em 50.000 (Cinquenta Mil) quotas, com valor unitario de R$ 10,00
(Dez Reias) ao Capital Social, no prazo de 10(dez) anos a contar da data de arquivamento
deste ato.

Em consequéncia da alteragdo acima procedida, respeitadas as clausulas nédo
modificadas, o ato constitutivo primitivo consolidado passa a ter a seguinte redagao:

JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA JUNIOR, brasileiro, casado, em comunhéo parcial de
bens, empresario, portador da CNH N° 04212990600 expedida pelo DETRAN/RJ,
expedida em 19/05/2023 e do CPF N° 055.544.837-12 nascido em 14/01/1985, residente
e domiciliada a Rua Genciano Riscado da Motta n° 894, Parque Vale do Indaiagu,
CASIMIRO DE ABREU/RJ ~ CEP: 28.860-000, na qualidade de sécio unipessoal da
empresa.

Clausula Pimeira - DA SEDE E FORO - A sede da sociedade sera Av Silas Gaspar, N°

35, 2° Pavimento Bairro Celio Sarzedas — CASIMIRO DE ABREU/RJ, CEP 28860-000
Estado do Rio de Janeiro, podendo abrir filiais e escritorios comerciais em qualquer ponto q/
do pais.

Clausula Segunda — Da Denominagéo Social — A sociedade girara sob a denominagao
social de “JFL COMERCIO E SERICO LTDA.", por tempo indeterminado.

Clausula Terceira — Do OBJETO — O objeto da sociedade é: ADMINISTRACAO DE OBRAS;
SERVICO DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS.TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL;ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANGCA ELETRONICO; MONTAGEM DE
" ESTRUTURAS METALICAS; SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-
OBRA;SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA; COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIA;COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE, LIMPEZA E

e e T T e R e
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CONSERVAGAO DOMICILIAR, COM ATIVIDADE DE FRACIONAMENTO E
ACONDICIONAMENTO ASSOCIADA; COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE; COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS; COMERCIO ATACADISTA DE
ARTIGOS DE ARMARINHO; COMERCIO ATACADISTA DE SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA;COMERCIO ATACADISTA DE APARELHOS ELETRONICOS DE USO
PESSOAL E DOMESTICO; COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE TAPECARIA;
PERSIANAS E CORTINAS; COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL; COMERCIO ATACADISTA DE LUSTRES, LUMINARIAS E ABAJURES;
COMERCIO ATACADISTA DE OUTROS EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE USO
PESSOAL E DOMESTICO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE;SERVICOS DE
MANUTENGAO E REPARAGCAO MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES;
COMERCIO POR ATACADO DE PEGAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES;SERVICOS DE ALIMENTAGAO PARA EVENTOS E RECEPCOES -
BUFE; COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS PARA USO
PROFISSIONAL E DE SEGURANGA DO TRABALHO; MANUTENCAO E REPARACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO GERAL NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE; OBRAS DE ALVENARIA; OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO €
ESTUQUE; OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAQ; CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS;
OBRAS DE TERRAPLENAGEM;CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE
IRRIGAGAO; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS SEM
CONDUTOR; LOCAGAO DE OUTROS ME!IOS DE TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA CONSTRUGAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS RECREATIVOS E ESPORTIVOS;ALUGUEL DE APARELHOS DE
JOGOS ELETRONICOS; ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE USO
DOMESTICO E PESSOAL; INSTRUMENTOS MUSICAIS; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR; ALUGUEL DE ANDAIMES; ALUGUEL
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO; MANUTENGCAO E REPARACAO
DE MAQUINAS E APARELHOS DE REFRIGERAGAQC E VENTILACAO PARA USO
INDUSTRIAL E COMERCIAL; ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS
ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES; SERVICOS DE
ORGANIZAGAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS;ARTES
CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES COMPLEMENTARES NAO ESPECIFICADOS (Q;,
ANTERIORMENTE; ATIVIDADES DE SONORIZAGAO E DE ILUMINAGAO; OBRAS DE
IRRIGACAQ; PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO; ATIVIDADES DE
PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE; ATIVIDADES DE APOIO A EDUCAGAO, EXCETO
CAIXAS ESCOLARES; ATIVIDADES DE GRAVAGAO DE SOM E DE EDICAO DE MUSICA;
OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADE NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE;
OUTRAS ATIVIDADES DE TELECOMUNICAGOES NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE; SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS; TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO,
MUNICIPAL; TRANSPORTE ESCOLAR; GESTAO E MANUTENCAO DE CEMITERIOS;
SERVIGOS DE BORRACHARIA PARA VEICULOS AUTOMOTORES;SERVICOS DE
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LAVAGEM, LUBRIFICACAO E POLIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES; SERVICOS
DE ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES; SERVICOS
DE LANTERNAGEM OU FUNILARIA E PINTURA DE VEICULOS AUTOMOTORES;
REPARAGAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO; REPARAGAC
E MANUTENGAO DE COMPUTADORES E DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS;
SERVICOS DE CAPOTARIA; SERVICOS DE MANUTENGAO E REPARACAQ ELETRICA
DE VEICULOS AUTOMOTORES; INSTALACAO DE PAINEIS PUBLICITARIOS;
MONTAGEM E INSTALAGAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E
SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS; COMERCIO
ATACADISTA DE AGUA MINERAL; REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO
COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, EMBARCACOES E AERONAVES;
LAVANDERIAS; DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR NAO-CUSTOMIZAVEIS;SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E
OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAQ; INSTALACAO E
MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E
REFRIGERACAO; ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE;
COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; INSTALACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS; INSTALACAO, MANUTENGCAO E REPARACAO DE
ELEVADORES, ESCADAS E ESTEIRAS ROLANTES; ATIVIDADES DE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA; SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO; REPARAGCAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO; COMERCIO ATACADISTA
DE COMPONENTES ELETRONICOS E EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E
COMUNICACAO; LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; SERVICOS DE
ARQUITETURA; SERVICOS DE ENGENHARIA; COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS
ESPORTIVOS; ESTACIONAMENTO DE VEICULOS; COMERCIO VAREJISTA
ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA;
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL; COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO; COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS; COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES; DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES; OBRAS DE
FUNDAGOES; COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE, LIMPEZA E '@/
CONSERVAGCAO DOMICILIAR; CONSTRUGAO DE INSTALAGOES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS;INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA

Clausula Quarta — DO CAPITAL ~ O capital social é de R$ 800.000,00 (Oitocentos Mil
reais), divididos em 80.00 (Oitenta Mil quotas), no valor nominal de R$ 10,00 (Dez Reais)
cada uma, sendo R$ 300.000,00 (Trezentos Mil Reais) ja subscrito e integralizado e R$
500.000,00(Quinhentos Reais) a ser integralizado polo socio no prazo de 10 (Dez) anos a
contar da data de arquivamento deste ato, em moeda corrente do Pais, pelo empresario
titular JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA JUNIOR.
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Sécio N° DE VALOR EM PERCENTUAL
QUOTAS R$
JOSEY  FIGUEIREDO 80.000 800.000,00 100,00%
DA COSTA JUNIOR

Forma de Valor Integralizado
Integralizagdo
DINHEIRO 800.00,00

Clausula Quinta — DA RESPONSABILIDADE - Nos termos do art. 1.052 do decreto lei
n° 10.406 de 10/01/2022, a responsabilidade do empresario titular é limitada ao capital
integralizado.

Clausula Sexta — DA ADMINISTRACAO E GERENCIA DA SOCIEDADE - A
Administragao sera exercida pelo titular JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA JUNIOR, a que
cabera dentre outras atribuigbes a representagdo ativa e passiva judicial e extrajudicial
desta EIRELI, sendo a responsabilidade do empresario titular, limitado ao capital
integralizado.

Clausula Setima — DO BALANCO GERAL - Anuaimente em 31 de dezembro se
procedera a um balango geral da. LTDA, cabendo os lucros ou prejuizos, ao empresario
titular.

Paragrafo Primeiro: A LTDA podera apurar mensal, trimestral, ou em outra data, a critério
do administrador os lucros e perdas, através do balang¢o de resuitado econémico.

Paragrafo segundo: E permitida a distribuigdo antecipada dos lucros do exercicio,
observando a disponibilidade financeira da LTDA, quando apurados mediante balancete
e balango de resultado econémico: respeitando-se a obrigatoriedade de reposigdo dos
lucros quando a distribuicdo afetar o capital social, de acordo com artigo 1059 da iei n°
10.409/2002.

Clausula Oitava — DA INTERDICAO E DO FALECIMENTO - Em caso de interdigao,
falecimento, retirada ou inabilitagdo do empresario titular, a sociedade néo se dissolvera,
os herdeiros ou sucessores assumiréo a fungdo do empresario impedindo, se for de
interesse deles.

Clausula Nona ~ DO FORO - Fica eleito o foro da Comarca de Casimiro de Abreu para ﬁ/
dirimir quaisquer davidas ou questdes nao previstas no presente Contrato, renunciando a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula Décima —~ DELIBERAGAO SOCIAL - JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA
JUNIOR, declara, sob as penas da lei, que ndo participa de nenhuma outra empresa
individual de responsabilidade limitada.

Clausula Décima Primeira — DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO - O
Administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de exercer a
administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou
por encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos: ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
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peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesas da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé pulblica, ou a
propriedade.

E, por estarem assim juntos e contratados, assinam este instrumento, em 1 via(s).

Casimiro de Abreu 21 de Dezembro de 2023

£ dnct hma,
V JOSEY FIGUEIREDO DA COSTA JUNIOR

Para validar o documento acesse https://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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Protocolo 1- 019/2024

De: Debora A. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 03/01/2024 as 08:38:19

Processo Administrativo 1Doc n° 4094/2023
Pregao Eletrénico n® 11/2023 - FCCA

OBJETO: Registro de Prego para eventual contratacdo de Empresa Especializada na
producao e realizacdo de Shows., conforme condicdes, quantidades e especificacdes
contidas no Termo de Referéncia

Impugnante: A empresa JFL Comercio e Servico LTDA, CNPJ 43.654.754/0001-78,
sediada na Avenida Silas Gaspar, 35, Célio Sarzedas, Casimiro de Abreu /RJ, CEP 28860-
000, por seu representante legal, Josey Figueiredo da Costa Junior, portador da carteira
de identidade n°® 123633422 - DETRAN - RJ e do CPF n°® 055.544.837-12, vem apresentar
a presente Impugnacgao ao Edital.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O aviso da Licitagao referente ao Pregéo Eletrénico foi publicado no Jornal Oficial do
Municipio de Casimiro de Abreu no dia 21/12/2023 e no Jornal de Grande Circulagéo do
Estado - Extra, no dia 23/12/2023, com abertura prevista para o dia 05/01/2024, as
14h30m.

Preconiza o Edital: Até 03 (trés) dias uteis antes da data da licitagdo, conforme Decreto
Municipal n.° 1827, de 12 de Maio de 2020, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste Pregao, mediante peti¢cao, dirigida ao Pregoeiro. A
Comissao recebeu a impugnacao via protocolo eletrénico 1DOC em 02/01/2024, diante
deste fato a impugnacao foi considerada TEMPESTIVA.

Preliminarmente, foi verificado que o Requerente juntou os documentos pertinentes a
representacdo, em atendimento ao determinado no Artigo 6° da Lei 9784/1999.

2 . DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

2.1. A Impugnante solicita a revisao do Instrumento Convocatoério e a manutengéo dos
termos de Qualificagdo Técnica, das clausulas do Edital original, tendo em vista a restricao
a competitividade da licitagdo como critério de habilitagdo, a exigéncia de atestado de
qualificagao técnica, comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo.

A impugnante, subsidiou sua petigdo no Acérdao 1567/2018 - Plenario, Sumula TCU 222,
Acordaos 134/2017, 1.742/2016 e 1.585/2015, todos do Plenario, dentre outros.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os requisitos minimos exigiveis
para analise da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposi¢cao
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dos Motivos; ¢) Fundamentagéo legal; e d) Formulagéo de pedidos.

Nestes termos conheco os pedidos da peticdo de impugnacao por tempestivos, com o
lastro em todo o exposto, fago remessa do presente a Assessoria Juridica, na
conformidade do item 29, conforme disposto no instrumento convocatorio.

Debora da Silva Aguiar
Pregoeira

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Debora da Silva Aguiar 03/01/2024 08:38:31 1Doc DEBORA DA SILVA AGUIAR CPF 104.XXX.XXX-02

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 4688-2B49-031B-B366
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Protocolo 2- 019/2024

De: Paloma D. - SEMGOQOV - Ass. Jur.
Para: FCCA - Fundagao Cultural Casimiro de Abreu

Data: 03/01/2024 as 19:09:04

PARECER
Processo n° 019/2024 — Impugnacao - PMCA

Pregéo Eletronico n° 11/2023 FCCA — Registro de Pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na
producado e realizacdo de shows, conforme condi¢gdes, quantidades e especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, instruido no Processo Administrativo n® 4.094/2023.

Impugnante: JFL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

ANALISE DA PETIGAO DE
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N °11/2023
FCCA.Registro de Precos para
eventual contratacdo de empresa
especializada na produgao e realizagao
de shows, conforme condigdes,
quantidades e especificagbes contidas
no Termo de Referéncia, instruido no
Processo Administrativo n°® 4.094/2023.
LeiFederaln® 10.520/2002, Lei n°
8.666/1993 e a Lei Complementar
Federal n.° 123/06; Decreto Municipal
n°® 1827, de 12.05.2020, Decreto
Municipal n° 1.626, de 08.08.2019.
Consideragoes. Indeferimento.
Prosseguimento do procedimento.

| -DO RELATORIO

Trata-se de impugnagado ao edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, formulada pela empresa JFL COMERCIO E
SERVICOS LTDA., empresa comercial, CNPJ N° 43.654.754/0001-78, com sede administrativa situada na Avenida
Silas Gaspar, n° 35, Célio Sarzedas — Casimiro de Abreu/RJ, CEP 28.860-000, insurgindo-se em face do Instrumento
Convocatério, onde requer o deferimento de seus pedidos para que o instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico
11/2023 FCCA seja retificado, na conformidade das alteragdes previstas na peticdo de impugnacgao.

A peticao foi protocolizada tempestivamente, nos termos do juizo de admissibilidade previsto no Despacho 1 —
019/2024.

A Impugnante pleiteia na parte dos pedidos a retificacdo do edital, na forma discriminada na peticdo, sem
direcionar seu pedido de forma concisa, objetiva e coerente.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
O Pregao Eletrénico esta agendado para o dia 05/01/2024, as 14h30min., a ser realizado na Portal Oficial do

Municipio de Casimiro de Abreu (http://www.casimirodeabreu.rj.gov.br ou http://governo.casimirodeabreu.rj.gov.br),
no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu e no Portal de Compras do Governo Federal:
https://www.gov.br/compras/pt-br/.

Pois bem, de acordo com o art. 14 do Decreto Municipal n°® 1800/2020, de 06 de abril de 2020, o prazo para os
licitantes impugnarem o edital de licitagdo € até dois dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura dos envelopes
do certame, Sendo Vejamos:

Art. 14 - As impugnacdoes ao ato convocatério do Pregao serao recebidas até dois

dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, devendo o
pregoeiro encaminha-las a autoridade competente, que, através de sua Assessoria
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Juridica, decidira no prazo de vinte e quatro horas, apos o recebimento do mesmo,
devendo paralisar o procedimento licitatério, caso assim julgue necessario para
avaliagoes técnicas.

E, ainda o item 29 e seus subite ns do edital preveem o seguinte:
29. DAS DISPOSIGOES FINAIS [...]

29.2. Qualquer pedido de esclarecimento, providéncias ou impugnagoes devera ser
enviado ao pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

29.2.1. Eletrénico, no enderego: cplcasimirodeabreurj@gmail.com, até trés dias uteis
antes da data fixada para a abertura da sessao publica; ou

29.2.2. Escrito através do Protocolo Geral, ao Pregoeiro, no endere¢o: Rua Padre
Anchieta, n°® 234, Centro, Casimiro de Abreu/RJ, Cep: 28860-000, das 09h as 17h,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, até as 17h de trés dias uteis
anteriores a data fixada neste edital para recebimento das propostas.

29.3. As licitantes poderao utilizar dos seguintes meios de comunicagao para obter
informacoes e esclarecimentos: cplcasimirodeabreurj@gmail.com.

29.4. Cabera ao Pregoeiro responder as impugnagoes interpostas.

29.5. As respostas as impugnagcoes e os esclarecimentos solicitados serao
disponibilizados nos enderegos eletronicos
https://transparencia.casimirodeabreu.rj.gov.br/licitacaolista.php e
www.comprasgovernamentais.gov.br, para conhecimento geral e dos interessados
em participar da licitagao.

29.6. O Pregoeiro e Equipe de Apoio terdao o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
responder os pedidos de esclarecimentos e impugnacgoes efetuados na forma do
subitem 27.2.

29.7. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital em até 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. As empresas licitantes
poderao impugnar o edital em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolizou sua petigdo no dia 0 2/01/2024, as 15h59min.

Na ocasido do protocolo houve a juntada da documentagdo de representatividade, prevista no Artigo 6° da Lei
9784/1999, a presente Impugnacao foi recebida, atendendo ao principio da Legalidade, na conformidade do juizo de
admissibilidade realizado pela Pregoeira.

No presente, observou-se uma divergéncia do que foi pontuado pela Pregoeira, visto que ndo ha na peticao
apresentada a devida exposicdo fundamentada de forma clara, concisa e objetiva nos requisitos, quais
sejam: lll - Das razdes da impugnacao; IV - Do mérito; V Do direito; VI - Do pedido,, o requerente fez uma
mengao genérica quanto das razées da impugnacao, seu meérito, o direito, e do pedido, sem alcangar de forma clara
0 que se esta combatendo no instrumento convocatério impugnado e, via de consequéncia, ndo expde claramente
seu pedido ou o que se pretende verdadeiramente afastar no instrumento em comento com sua manifestagao,
restando obscura, nada concisa e nao entendivel, fazendo mal uso do seu direito de peti¢ao.

Ante o exposto, a impugnagado foi encaminhada tempestivamente para a Comissado de Licitagbes, sendo assim,
passamos a analise do mérito da impugnagao.

IV - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A despeito da dificuldade de entendimento dos argumentos da empresa e da inexisténcia de pontos claros a serem
combatidos no instrumento convocatério e da auséncia de constatagdo quanto a devida exposigdo fundamentada de
forma clara, concisa e objetiva da impugnacao em epigrafe em seu mérito, no direito, e nos pedidos, sem alcancar de
forma clara o que se estd combatendo no instrumento convocatério impugnado e, via de consequéncia, ndo expde
claramente seu pedido ou o que se pretende verdadeiramente afastar no instrumento em comento com sua
manifestagao.

Nesta linha, expde-se os argumentos da impugnante conforme entendimento da pregoeira através do juizo de
admissibilidade constante do despacho 1.
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As argumentagbes trazidas aos autos foram analisadas pela Pregoeira, sendo oportuno ponderarmos os motivos
mais relevantes, visando detalhar as informagbes de maneira clara e precisa, compulsando a analise de
admissibilidade constante do despacho 1 do presente, vejamos:

"A Impugnante solicita a revisdo do Instrumento Convocatério e a manutengédo dos termos
de Qualificagdo Técnica, das clausulas do Edital original, tendo em vista a restricdo a
competitividade da licitagdo como critério de habilitagdo, a exigéncia de atestado de
qualificagao técnica, comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo.

A impugnante, subsidiou sua peticdo no Acérdao 1567/2018 - Plenario, Sumula TCU 222,
Acordaos 134/2017, 1.742/2016 e 1.585/2015, todos do Plenario, dentre outros."

Ao final a impugnante requereu o seguinte, ipsis litteris:

"Pelo exposto, ¢ que IMPUGNAMOS o edital, promovido pelo Prefeitura Municipal de
Casimiro de abreu, para que seja revisto o edital e que se mantenham as clausulas
editalicias anteriores para todos os itens conforme nos ultimos editais do mesmo objeto, n°
08/2021,n°31/2022,n°18/2022 fim de aumentar a competitividade entre as participantes, nas
demais condicdes ja estabelecidas no edital.

Cumpre ainda ressaltar que, de acordo com o § 10 do art. 67 da Lei no 14.133/2021, a
"exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagédo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagcdo”. Ou seja, esse dispositivo
deixa claro que somente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagédo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagédo, é que poderdo ser objeto de exigéncia de
comprovacgao de qualificagao técnica pela licitante/contratada.

A - IMPGUNACAO DO REFERIDO EDITAL

B - COMO MANUTENGAO DOS TERMO DE QUALIFICAGAO TECNICA DAS CLAUSULAS
DO EDITAL ORIGINAL

C - CONSTA NO PROCESSO DIGITAL A RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO
IMPETRADO POR ESSA EMPRESA

D - cépia do email ou aviso publico de adiamento do certame, com data e hora, vez que
causou muita estranheza a esta empresa apos langada sua proposta de precos e
documentagdo no sistema com menos de 12 horas para abertura da reunido, ter sua
proposta excluida do sistema momentos antes da data e hora estabelecidos."

Na instrugcao processual consta a juntada do juizo de Admissibilidade (Despacho 1 — 019/2024).

PRELIMINARMENTE, é de bom alvitre trazer a lume que a Representante do presente se locupletou de seu direito
de peticdo na esfera do jurisdicionado, haja vista que foi protocolizado impugnagao ao edital em comento sendo
apresentado em suas razdes de impugnagao um “copia e cola” de acordaos e sumulas que tratam de temas variados
e de objetos distintos sem sequer se dar ao trabalho de expor os motivos ou quais clausulas, itens ou subitens do
instrumento convocatoério estavam sendo combatidos e por quais motivos e fundamentos se apresentava a presente
peticdo,, mostrando-se protelatéria a presente impugnagao.

Nesse passo, destaca-se que no mérito também apresenta manifestagdo genérica e inconsistente ao invocar o
atentado ao principio da isonomia, da competitividade e da proporcionalidade sem apontar quais pontos meritérios
estavam infringindo os principio invocados pelo instrumento convocatério, conforme se demonstra abaixo:

"O mérito a ser avaliado é por 6bvio um atentado aos principios da isonomia, da
competitividade, da proporcionalidade. Pode ser até que a eficiéncia seja alcangada ao se
direcionar indiretamente o certame para aqueles que possam cumprir um contrato de forma
tdo expressa, mas com certeza nao € so esse o papel da licitagdo, sendo a sua finalidade
seria apenas ser eficiente e nada mais.

Haja vista que deste modo estariamos ampliando a competitividade entre as empresas
trazendo para o 6rgdo um melhor valor, sem restringir o carater competitivo do certame,
fundamento basilar da lei de licitagdes."

O mesmo se verifica na exposigdo do direito onde argui que as exigéncias chocam-se com a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido e que maculam os principios da administragcdo sem sequer apresentar, objetivamente,
quais eram as exigéncias do instrumento convocatério em choque com a jurisprudéncia do TCU e aos principios em
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tela e sem consubstanciar quais normas, orientagées ou pontos fundamenta as adequagdes as exigéncias, conforme
se depreende abaixo:

"as exigéncia chocam-se contra a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Uniao,
devendo ser expurgadas do procedimento licitatorio, eis que maculam varios principios da
Licitagao, tais como o principio da legalidade, o principio da ampla concorréncia, do carater
competitivo caracterizada estaria a prejudicar a competitividade da licitagao".

Ademais, ao compulsarmos os pedidos verificamos pedido genérico pugnando que seja impugnado o presente edital
para que seja revisto conforme varios editais anteriores e fazendo mengao a lei alienigena ao certame, qual seja a
Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo certo que o presente esta regido pelos seguintes regramentos: Lei Federal n°
10.520/2002, Lei n°® 8.666/1993 e a Lei Complementar Federal n.° 123/06; Decreto Municipal n® 1827, de 12.05.2020,
Decreto Municipal n° 1.626, de 08.08.2019.

No pedido, o requerente fez uma mengao genérica no mesmo sentido apresentado nas razdes da impugnacao, em
seu mérito, no direito, sem alcancar de forma clara o que se esta combatendo no instrumento convocatério
impugnado e, via de consequéncia, ndo expde claramente seu pedido ou o que se pretende verdadeiramente afastar
no instrumento em comento com sua manifestagdo, restando obscura, nada concisa e nao atendivel, fazendo mal
uso do seu direito de petigao, conforme se observa abaixo:

"Pelo exposto, é que IMPUGNAMOS o edital, promovido pelo Prefeitura Municipal de
Casimiro de abreu, para que seja revisto o edital e que se mantenham as clausulas
editalicias anteriores para todos os itens conforme nos ultimos editais do mesmo objeto, n°
08/2021,n°31/2022,n°18/2022 fim de aumentar a competitividade entre as participantes, nas
demais condicdes ja estabelecidas no edital.

Cumpre ainda ressaltar que, de acordo com o § 10 do art. 67 da Lei no 14.133/2021, a
"exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagédo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo”. Ou seja, esse dispositivo
deixa claro que somente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagédo, é que poderéo ser objeto de exigéncia de
comprovacgao de qualificagéo técnica pela licitante/contratada.”

Expondo ainda nas alineas de “a”a “d” dos pedidos o seguinte:
"A - IMPGUNACAO DO REFERIDO EDITAL

B - COMO MANUTENGAO DOS TERMO DE QUALIFICAGAO TECNICA DAS CLAUSA DO
EDITAL ORIGINAL

C - CONSTA NO PROCESSO DIGITAL A RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO
IMPETRADO POR ESSA EMPRESA

D - cépia do email ou aviso publico de adiamento do certame, com data e hora, vez que
causou muita estranheza a esta empresa apos langada sua proposta de precos e
documentagdo no sistema com menos de 12 horas para abertura da reunido, ter sua
proposta excluida do sistema momentos antes da data e hora estabelecidos."

Acerca do requerimento da alinea “b” dos pedidos da presente impugnacéo, a titulo de contribuigdo esclarece-se que
os termos do edital original foram modificados conforme resultado de analise da da impugnagao constante nos autos
de n°® 5156/2023 acerca do edital do presente Pregao Eletrénico n° 11/2023 - FCCA, onde a autoridade superior da
pasta postulante da demanda e com base na orientagdo do respectivo parecer juridico que o analisou.

No tocante as alineas “c” e “d” dos pedidos da presente impugnacgao, tal demanda e esclarecimentos ficam a cargo
da pregoeira e equipe de apoio.

Consubstanciados nas informagdes supra restou consignado que a presente Impugnacao extrapola os critérios de
oportunidade, posto que, conforme informado e comprovado pelo jurisdicionado na presente resposta, auséncia dos
requisitos de juizo de admissibilidade, visto que ndo ha na peticido apresentada a devida exposigcao
fundamentada de forma clara, concisa e objetiva nos requisitos, quais sejam: lll - Das razées da impugnacao;
IV_- Do mérito; V Do direito; VI - Do pedido,, o requerente fez uma mengéo genérica quanto das razbes da
impugnagao, seu mérito, o direito, e do pedido, sem alcangar de forma clara o que se estd combatendo no
instrumento convocatério impugnado e, via de consequéncia, ndo expde claramente seu pedido ou o que se pretende
verdadeiramente afastar no instrumento em comento com sua manifestagado, restando obscura, nada concisa e
nao atendivel, fazendo mal uso do seu direito de peticao.
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Desta feita, configura-se, portanto, que o Requerente, ao utilizar argumentagédo genérica e protelatéria de seu direito
de peticdo na esfera do jurisdicionado, demonstrou mal uso do seu direito de peticdo incidindo em auséncia do
critério de oportunidade para analise de mérito do processo.

E certo afirmar que ndo ha como a administragéo Publica desatender a Legislagdo e o Tribunal de Contas do Estado,
tendo por escopo uma eventual e suposta inseguranga do sucesso do certame, nem tampouco, antever o fracasso
de uma licitagdo por mera suposi¢cao e/ou premonigao desarrazoada do contexto fatico e de elementos probatérios
que corroborem para este fim.

A peticao se apresenta de forma protelatéria e sem elemento fatico, sendo recebida nos termos do previsto no Artigo
59, XXXIV, “a” da Constituicao Federal de 1988.

V - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise, de acordo com a documentagao apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdbmicos que devem balizar a tomada de decisbes de todo administrador
publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos juridicos atinentes ao caso.

Sobre o pedido acima, ndo assiste razdo ao impugnante, pois o edital estd cumprindo o que prevé a lei de regéncia
de Licitagdes e Contratos, bem como as orientagdes Jurisprudenciais da nossa Corte de Contas do Estado.

Como se pode depreender, o instrumento Convocatério estd de acordo com a legislagdo vigente e com a
determinagdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatério em questdo possui respaldo no Poder
Discricionario da Administragao Publica, dentro dos limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater
competitivo e/ou isonémico do certame.

E de ser relevado que o edital prevé de forma igualitaria a oportunidade de participagéo prevista no Artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 c/c Artigo 48, da Lei 123/2006, ndo ha por parte da administragao Publica a restricdo da participagao e
sim da ampliagdo da competigdo no universo dos potenciais participantes.

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a
proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaborac¢ao do instrumento convocatdrio, deve seguir a ordem distribuida e conjugada de
atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda do Municipio, fato este que foi plenamente
perseguido no presente Pregao Eletrénico n® 11/2023 - FCCA.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos, bem como a legislagdo
infraconstitucional, OPINO pelo indeferimento da impugnagdo apresentada pela empresa JFL COMERCIO E
SERVICOS LTDA., mantendo-se inalteradas as disposi¢cées constantes do Edital do Processo Licitatério do Pregao
Eletrénico n° 11/2023 FCCA — Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na produgéo
e realizacao de shows e, seus Anexos, tendo em vista o atendimento do previsto na Lei Federal n® 10.520/2002, Lei
n° 8.666/1993 e a Lei Complementar Federal n.° 123/06; Decreto Municipal n° 1827, de 12.05.2020, Decreto
Municipal n° 1.626, de 08.08.2019, como também o ndo cumprimento dos requisitos necessarios para que se
proceda o devido juizo de admissibilidade e, via de consequéncia seu prosseguimento.

Fago a remessa do presente a Fundagdo Cultural Casimiro de Abreu - FCCA sobre a petigdo formulada pela
empresa, para manifestagcao sobre a presente, em atendimento aos Principios Administrativos que regem as
contratagbes publicas.

Sobre o entendimento contido no presente, cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas opinativa, com o
designio de ser controle preventivo de legalidade, sendo o administrador, destinatario da consulta juridica,
responsavel pela edigao de ato administrativo decisério final.

A impugnante devera ser intimada da decisdo administrativa e a decisado proferida nos autos devera ser divulgada no
site institucional.

A Autoridade Competente devera se pronuncia no feito, nos termos do instrumento convocatério em epigrafe.
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Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos
em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Salvo melhor entendimento, é o parecer
Casimiro de Abreu, 03 de janeiro de 2024.
Paloma Azevedo L. David

Assessora Técnica

Paloma Azevedo L. David
Assessora Técnica

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Paloma Azevedo L. David 03/01/2024 19:09:16 1Doc PALOMA AZEVEDO L. DAVID CPF 056.XXX.XXX-08
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Protocolo 3- 019/2024

De: Luciana G. - FCCA
Para: SEMGOV - CPL - Comissado Permanente de Licitagao - A/C Debora A.

Data: 03/01/2024 as 20:34:20

Diante da peticdo tempestiva do requerente quanto a solicitagdo de impugnacéao do referido edital e;

Considerando que os termos originais do Edital foram modificados e revisados, em decorréncia de analise de
impugnagao anterior, conforme teor processual do pregao eletrénico 011-23-FCCA; e

Considerando a mengao genérica quanto suas razdes, o direito e seu mérito, bem como sua auséncia de
objetividade; e

Considerando todo o teor contido no despacho 02 exarado pela Douta Assessoria;

INDEFIRO a impugnacao apresentada pela empresa JFL comércio e Servigso LTDA . Mantendo-se inalteradas as
disposigdes constantes do Edital do Processo Licitatério do Pregao Eletrénico n® 11/2023 FCCA — Registro de Pregos
para eventual contratagdo de empresa especializada na produgao e realizagdo de shows e, seus Anexos.

Restituo o protocolo a Comissao Permanente de Licitagdo para que de ciéncia ao requerente o continuidade ao
certame.

Atenciosamente,

Luciana de Oliveira Dames Freitas Garcia
Presidente da Fundacéo Cultural

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Luciana de Oliveira Dames ... 03/01/2024 20:34:32 1Doc LUCIANA DE OLIVEIRA DAMES FREITAS GARCIA CPF...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: FD57-9F36-8BFB-E9DB
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Protocolo 019/2024

De: JFL COMERCIO E SERVICO LTDA Langado por Fernanda C. - SEMAD-DPA
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo

Data: 02/01/2024 as 15:59:44

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

Setores envolvidos:

SEMAD-DPA, FCCA, SEMGQV - CPL, SEMGOQV - Ass. Jur.

SG - Impugnacao de edital

Entrada*:

Atendimento pessoal

Ref. Impugnagéao de Edital referente ao pregao n° 11/2013, conforme requerimento em anexo.

Fernanda da Silva Cunha
Agente Administrativo
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Protocolo 4- 019/2024

De: Debora A. - SEMGOV - CPL
Para: Representante: JFL COMERCIO E SERVICO LTDA

Data: 04/01/2024 as 10:48:52

Resultado de Julgamento da Impugnacgéo
Licitagcao na Modalidade Pregao Eletronico n° 11/2023 FCCA

Pregéo Eletrénico n° 11/2023 - Processo 4094/2023, objetivando o Registro de Preco para eventual contratacao
de Empresa Especializada na producido e realizagdao de Shows., conforme condi¢ées, quantidades e
especificagoes contidas no Termo de Referéncia.

O Municipio de Casimiro de Abreu, por intermédio da Presidente da Fundagao Cultural Casimiro de Abreu, nomeado
pela Portaria n° 1105/2021, no uso de suas atribuigdes legais, torna publico, para conhecimento dos interessados a
impugnagdo protocolizada pela empresa JFL Comercio e Servigo LTDA,nos autos do Protocolo 1DOC
019/2024, pugnando pela revisdo do Instrumento Convocatério e a manutengéo dos termos de Qualificagdo Técnica,
das clausulas do Edital original, tendo em vista a restricdo a competitividade da licitagdo como critério de habilitagdo,
a exigéncia de atestado de qualificagao técnica, comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo.

Apds a analise das questbes levantadas na impugnacgao, o corpo técnico da Fundagéao Cultural Casimiro de Abreu,
decidiu pelo indeferimento da impugnacdo ao edital, formulada pela empresaJFL Comercio e Servigo
LTDA,mantendo-se inalteradas as disposi¢gdes constantes do Edital do Processo Licitatério do Pregao Eletrénico n°
11/2023 FCCA, em atendimento aos Principios Administrativos que regem as contrata¢des publicas, com fundamento
no §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/1993, visando o prosseguimento do procedimento instaurado.

Ficam as licitantes interessadas cientes do Ato, estando, desde ja, franqueada vista dos autos aos interessados na
sala da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu/RJ, localizada na Rua Mario Costa, n°
593, Vale das Palmeiras — Casimiro de Abreu — RJ, no horario de 09h30min., as 16h00min, exceto feriados
Nacionais, Estaduais e Municipais, bem como finais de semana, ou por meio do enderego

eletrdnico cplcasimirodeabreurj@gmail.com.

Debora da Silva Aguiar
Pregoeira
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Debora da Silva Aguiar 04/01/2024 10:49:16 1Doc DEBORA DA SILVA AGUIAR CPF 104.XXX.XXX-02

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: C167-7BE1-CA1D-F832

1Doc: 2/2



